Teze o sadrzaju
Zakona o uspostavi institucionalnog okvira
za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj
u financijskom razdoblju 2014, — 2020.

Ulaskom u novu financijsku perspektivu Europske unije za razdoblje od 2014. do 2020., Republici
Hrvatskoj se otvaraju moguénosti koriStenja financijskih sredstava iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (u daljnjem tekstu; ESI fondovi), a u skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013.
Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o
utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. (SL L 347, 20.12.2013.) (dalie u tekstu: Uredba o
zajednickim odredbama, UZQO).

Buduéi da u odredenim dijelovima UZO ostavlja drZavama ¢lanicama izbor u pogledu subjekta za
kojega stvara prava ili obveze i/ili detaljnog sadrzaja tih prava ili obveza, izravna primjena UZO-a
nije moguca odnosno UZO nema izravan u€inak te je nuzno navedena podrudja urediti donoSenjem
odgovarajuceg propisa,

Stoga, Republika Hrvatska kao drZava &lanica Europske unije, u svrhu osiguravanja neometane
primjene UZO-a (u skladu s odredbama Odluke Vlade Republike Hrvatske o instrumentima za
uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stefevinom Europske unije (Narodne
novine, broj 93/11)), treba donijeti propis (odnosno Zakon, uzimajuéi u obzir potrebnu odgovarajuéu
pravnu snagu) kojime ¢e utvrditi prava i obveze u dijelu normi UZO-a koje nisu jasne, precizne i
bezuvjetne. Time se utvrduju vrste tijela u institucionalnom okviru za koristenje ESI fondova, §to
predstavlja osnovni preduvjet za koridtenje alokacije dodijeljene Republici Hrvatskoj u razdoblju
2014.-2020.

Zakonom se utvrduje 1 uspostavlja institucionalni okvir za koristenje ESI fondova u financijskom
razdoblju 2014.-2020., a isti ukljuduje sustave upravljanja i kontrole u smislu &lanka 72. UZO-a. U
tom kontekstu, Zakonom se utvrduju tijela institucionalnog okvira te institucije koje obavljaju
funkcije Koordinacijskog tijela i Neovisnog revizijskog tijela (sredi$nja tijela drzavne uprave i tijela
javne vlasti).

Temeljem predloZenog zakonodavnog okvira Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti podzakonske
propise, u obliku Uredbi, kojima ée se razraditi Zakonom utvrdena prava i obveze, odnosno
Zakonom utvrdenim tijelima dodijelit ¢e se specifiéne funkcije u sustavu upravljanja i kontrole
koristenja ESI fondova za razdoblie 2014.-2020.

Ocjenjuje se da ¢e se predlozenim propisom uspostaviti odgovarajuéi institucionalni okvir, optimalan
za koriStenje ESI fondova, a isti ¢e se u provedbenim dijelovima detaljizirati Uredbama Vlade
Republike Hrvatske, sve s ciljem $to uéinkovitije iskoriStenosti sredstava iz ESI fondova dodijeljenih
Republici Hrvatskoj.



Naposljetku, provedba ovoga Zakona zahtijeva uzajaman i koordinirani rad svih tijela predmetnog
institucionalnog okvira, ali ista neée iziskivati osiguravanje posebnih financijskih sredstava u
Drzavnom proradunu Republike Hrvatske.



Prilog 1.

OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA EUROPSKE UNIJE

PRETHODNA PROCJENA
ZA

ZAKON O USPOSTAVI INSTITUCIONALNOG OKVIRA

ZA PROVEDBU EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIISKIH FONDOVA U

REPUBLICI HRVATSKOJ U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2014, - 2020.

[Zagreb, 31. oZzujka 2014. godine]

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za provedbom
postupka procjene udinaka propisa. Potreba za provedbom procjene udinaka propisa, osim u sluaju
utvrdivanja financijskog praga iz &lanka 3. ove Uredbe; postoji obvezno i kada je na dva od 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,,DA* odnosno potvrdno.

Red.br.

Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

1.

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijediti normativnim rjeSenjem (izradene
teze propisa):

Uilaskem w nova financijsku perspekiivie Europske unije za razdoblie od 2014, do
2020, Republici Hrvaiskoj se ofvaraiu mogudnosti koriftenja financijskik sredsiava
iz luropskih strukiurnilt ©invesiiciiskih fondova i dalinjem tekstu; 1551 jondovi), o
v skladi s Uredbom (K1) hr. 130372013, Ewropskos parlumenta § Vijeda od 17,
prosinea 2013 o wvrdivanju zajedaiéhil odredbi o Furopskom fondu za regionddni
razvoj,  Luropskom sociialnom fondu, Kohezifpskom  jondu. Euwropskoin
poljoprivrednom Jondu za ruralni razvoj 0 Europskom fondu za pomorsivo i
ribarsiva 1o uividivaniu opdih odredbi o Europskom fondi za regionalni razvoj.
Laropskom socijualnom fondn, Kohezijskom jfondn [ Furopskom fondu ze pomorsivo
I ribarsive fe o siovljanju izvan snage Uredbe Vijeda (17) hr. 108322006 od 11.
sepija 20000 (SLOL 3470 200122013 (dalje v tckstu: Uredba o zajednickim
odredbama, UZO). Buduci da w odredenim dijelovima UZO osiavlia driavama
Hlanicama izbor u pogledu subjekia za kofega stvara prava i obveze i1 detalinog
sadriaja til prava il obveza, zravaa primjena UZCO-a nife mogucda odnosno 140
nemafEravan ncinak e e muEno  navedena podrucia urediti donofenjem
odvovarajudtey propisa. Stoge. Republila Hrvaiska kao driava Slanica Furopske
unije. w svrhe osisuravanja neometane pringene UZO-a (u skladi s odredbama
Odluke Viade Kepublike Hrvaiske o instrumentima za usklodivanje zakonodavsiva
Republike Hirvatske s praviom steéevinom Furopske unije (Noarodne novine broj
931100, treha donijelil propis (adinosno  Zakon, wzimajudi woobziv potrebmi
odgovarajudy pravin snagi) kojime ce wivediti prava i obveze w dijelu noriai UZ0-
o koje nisu jasne, precizie 1 hezmvieine. 1ime  se o wiveduju veste tjela u
institucionalnom  okvirn za koristenje EST fondova, $to predsiavlia osnovii
preduviel zo koristenje alokacije dodijeljene Republict Frvatskoj a razdobliv 200 4.
2024,

Temeliem predioZenog Zakona Viada Republike Hrvaiske Ce donifeli podzakonske
propise, w obliku Uredbi, kojima fe se razraditi Zakonom utvidenca prava i obveze,
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odnosno Zakorom wtvrdenim tijelima dodijelit ée se specificne funkcije w sustavu
wpravljianjec i kontraole kovisienja FSI fondova za razdoblje 2014.-2020.

Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativanim rjesenjem (izradene teze
propisa):

Ocjenjuje se da Ce se prediozenim Zakonom osigurali usposiavijanje odgovarajuces
Institucionalnog okvira za koristenje ESI fondova, a koji Ce se w duljnjim koracima
detaljizivati Uredbama Viade Republike Mryvaiske, sve s ciljem Sio wéinkovitijeg
Sunkcioniranja Sustave upravijanja i konirole koristenjo 1SI fondova za razdoblie
A014.-2020. 1 dobre iskoristenosii sredstava dodijelienih Republici Hivaiskoy.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao
odnositi u buduénosti.

(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog drustva, potroSaci, dobrotvorne
organizacije, umirovijenici, mladi, socijalno osjetljive skupine i sl.)

Lekonon se wivrdyje i uspostaviia instinucionalni okvir za koristenje ESI fondova u
Sinancijskom razdobljy 2074.-2020., o st ukijucuje sustave upravljanja i kontrole u
smistu Clanka 720 UZ0O-a0 U tom kontekstu, Zakonon se wrvrduju tijela
institncionalnog okvira te institucije koje obavijau funkeije Koordinacijskog fijela i
Neavisnog revizijskog tijela (srediSnja tijela driavne uprave i tijela javine vlasii),
koji predstavljaju adresaie predloZenog Zakona

Objasnite ukratko normativno rjefenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno ne-
normativno rje$enje kojim bi se takoder mogao postiéi cilj.

(primjeri ne-normativnog rjeSemja; edukacija i informiranje, sporazumi udruZenja,
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udrufenja, dobrovolini dogovor predstavnika
triista, standardi, trgovadke uzance i sl)

Normativno rjesenje (izradene teze propisa):

PredioZzenim Zakonom se usposiavija odgovarajudi institucionalni okvir, nizan za
provedhu ST fondova w Republici Hrvatskof za financijsko razdoblie od 2014
2020

F= R P

Nenormativno rje$enje:
Ne posiofi.

Odredite vremenski okvir za rjefavanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguée prepreke, rizike u rje§avanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspoloiivi resursi, koordinacija tijela u
provedbi, razli¢iti pristup rjeSavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak
podrike dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodatni  administrativni  postupci,
informaticka podrska isl)

Zakonom se utvrduje institucionalni okvir za provedbu ESI fondova za financijsko
razdoblje od 2014.-2020. Medutim, sukladno primjenjivom pravilu N+3 koje diktiva
dinamiku trofenja dodijeljenih sredstava, nuZno je donijeti odgovarajuci
zakonodavni okvir najkasnije u lipnju 2014., kako bi se sredstva iz alokacija za
predmetno financijsko razdoblje mogla poceti trofiti §to prije.

Na sljedeéa pitanja potrebno je odgovoriti sa ,,DA* odnosno ,,NE*, uz
obvezni saZeti pisani osvrt. DA

NE




Da li normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vazeceg zakonodavstva?

Ako "DA", navedite vaZede zakonodavsivo, izravhe povezano s ciliem koje ée
se morati mijenjati, ukljucujuéi podzakonske akfe.

Ukoliko  postoji  obveza uskladivanja  hrvaiskog  zakonodavstva s
zakonodavstvom EU wu tom podrudju ili ukoliko postoji obveza provedbe
medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvojiti.

U dijelis w kojem odredhe UZO-w nisi josne, precizne i bezuvieine,

predioZenim Zakonom {propisom pravie snage istovietne UZ0-u)

urediijn se predimetna podrudia

Hoée i navedeno normativno rjeSenje imati znacajan financijski
uéinak u barem jednom sektoru/podrugju i u kojem? Da 1i utjede na
trziSno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se udinci olekuju.
(primjerice; vedi financijski terel za gospodorske subjekte zbog frofka
prilagodbe zakonodavstvu i standardima; visi operativai trofkovi, teZi nacin
kreditivanja i sl.)

Prociena fiskalnog ucinka propisa je Gkn.

Tijela w institucionalnont okvirn koji se Zakonom uspostavija jesu
tijela driavme uprave I jovae viasti, fe su samim fhme sredsiva za
nithovo funkcioniranje @ rad ved osigurana w driavnom proracuni
Republike  Hrvarske,  wkljucujuci § izdavania  za  adminisivativine
kupaciiere tosoblie potrebno za provedbu EST fondove).

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati u€inak na drzavni
proradun odnosno proradune jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite kakvi se uéinci ocekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proralunu za provedbu;
sredstva za edukaciju sluzbenika za nove oviasti; sredstva za nabavku
opreme; osiguranje transfera; osiguranje policaja; sredstava za nove
administrativae postupke i sl.)

Prociena fiskealnog wlinka propisa je Ukn.

Hoce li navedeno normativno rjefenje imati znafajan ulinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine
u drudtvu odnosno drugtvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se u¢inci
o¢ekuju,

(primjerice: status socijalnih prava gradana; promjene naknada, transfera;
status gradena u odnosu na kupovnu moé; socijalna ukljucenost gradana,
zastita posebnih skupina ljudi, ravaopravnost spolova i sl.)

Ne ofekuju se ucinci predmeine viste,

10.

Hode li navedeno normativno rje$enje imati znaCajan uinak na
okoli§, odrzivi razvitak 1 s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko
navedite kakvi se uéinci oéekuju.

(primjerice: wijecaj na ispuStanje staklenickih plinova, utjecaj na Sume, na
gospodarenje otpadom, na biljni i Zivotinjski svijet, na zatitu voda, na
zastitu tla, na zastitu kulturne bastine i sl)

Ne odefufn se néinci predmeine viste,

Il

Hoée li navedeno normativno rjefenje trebati provedbu




administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
ciliem? Hode li navedena rjedenja dodatno poveéati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se uéinei oekuju.
{(primjerice; dodjela oviastenja; utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim
upravnim aktom, provedba wupravnog/inspekcijskog nadzora; ishodenje
dozvola, rjeSenja, suglasnosti; poveéanje ili uvodenje nove administrativne
tarife; izmjene administrativnog postupka i sl.)

Ne ofekuju se ulinei predmeine vrste.,

12.

Hoce 1i za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vise tijela drZavne
uprave odnosno tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave?
Ukratko navedite tijela od kojih se ofekuje povezani rad.

Nako se predmetnim Zoakonon utvirdigje institucionalni okvir za
koristenja BST fondova za razdoblje 2014.-2020., kojey sulinjavaiu
tijela drzavne | javae viasiic njthov uzajaman i povezan rad je osnovii
preduvier wspjesnosti povlacenja sredstava iz ESI fondova dodijeljenih
Republici Hrvarskoy,

I3.

Da 1i je isti problem postojao i na koji nadin je rijefen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja?
(primjerice: poticanje malog gospodarstva; razlicito rjesavanje ambalaznog
olpada; fleksibilnost radnog zakonodavsiva, rad na nepuno radno vrijeme;
pojednostavijenje administrativnog postupka; vjesavanje transporta riziénih
tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljemicka delikvencija i
ar.)

Uspostavic instiicionalnog okvira za koriStenje ESI fondova resuliraju
i ostale zemlje lanice EU, i to razli¢iiom razinom pravaik akaia,
avisno o praviof tradicifi

UPUTA:
Uz ovaj Obrazac obvezno se prilau teze o sadrZaju propisa.
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